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מכרז פומבי מס' 14 / 21 לרכישת שירותי יעוץ מקצועי בנושא אסדרה סביבתית משולבת למפעלי תעשייה
קובץ הבהרה 2
להלן תשובות לשאלות ההבהרה שנשאלו במכרז שבנדון:
	מספר שאלה
	סעיף
	שאלות
	תשובות

	1

	סעיף 10.2
	אנו שוקלים להציע צוות המורכב מיותר מאשר 8 יועצים/מומחים מקומיים, כאשר 8 מהם בלבד יהיו בצוות המנדטורי הנדרש לפי תנאי הסף המקצועיים (סעיף 8/ב של המכרז). 8 יועצים מקומיים אלה (6 יועצים טכניים-מקצועיים, כלכלן סביבתי ומינהלן) יספקו באופן קבוע את מכלול השירותים הנדרשים והמפורטים בסעיף 3 של המכרז. היועצים המקומיים הנוספים, שמעבר ל- 8 היועצים המקומיים המנדטוריים, יהוו צוות תומך בלבד, ויופעלו על ידי המציע לצורך ניתוח סוגיות הדורשות מומחיות צרה ומיוחדת כגון: טכנולוגיות מחזור פסולת, טכניקות לשיקום קרקעות מזוהמות מי תהום, שיטות בחירת מקורות נתונים מטאורולוגיים להרצה מייצגת של מודל פיזור וכד'. לפי כך, הכוונה להפעיל את המומחים הנוספים (אשר אינם נמצאים בצוות המנדטורי) מדי פעם ולפי צורך ספציפי בלבד, וכל פעם באישור המשרד. זאת על מנת לספק שירותים ברמה גבוהה ככל האפשר.
לאור האמור לעיל, האם שילוב היועצים הנוספים הנ''ל בתהליך מתן השירותים לפי הצעתנו ישפיע על ציון איכות של ההצעה, ואם כן, איך יחושב  הציון?
	על המציע להציג צוות של לא יותר משמונה (8) יועצים מקומיים, ולא יותר משני (2) יועצים מומחים זרים, כמפורט להלן:
יועצים מקומיים:

· שישה (6) יועצים טכניים מקצועיים כמפורט במכרז בסעיף 8.9.1, מתוכם אחד מנהל צוות.
· כלכלן סביבתי אחד (1)
· מנהלן אחד (1)
יועצים מומחים זרים – על המציע להציג התחייבות להתקשרות עם חברה/גוף ייעוץ זר, שיעמיד יועץ מומחה זר אחד. במידה ויועץ מומחה אחד אינו בעל התמחות טכנית המכסה הסדרה משולבת למכלול תחומי הסביבה, ובכלל זה הן בתחום האוויר והן בתחום השפכים, ניתן להציע שני יועצים מומחים זרים.
בהתאם לאמור לעיל, ובהמשך לשאלה 28 בסבב השאלות הראשון, המשרד מבהיר כי על כל הצוות המקומי (8 יועצים) להיות נוכחים בראיון. 

	2
	לסעיף 12
	אם זוכה מתקשר בהסכם עם יועצים טכניים מקצועיים מקומיים  המועסקים בחברת יעוץ אחרת, האם על החברה שבה מועסקים היועצים האלו  חלות הגבלות עיסוק כלשהן (ייעוץ, תכנון) במפעלים נשוא מכרז זה.
	על היועצים הטכניים מקצועיים והמינהלן להיות חלק מהמציע ואינם יכולים להיות קבלן משנה או ספק חיצוני למציע. כאמור בתשובה לשאלות 2 ו-3 לקובץ ההבהרות הראשון, רק כלכלן סביבתי וגוף הייעוץ הזר, יכולים להוות ספק משנה/חיצוני למציע, וזאת בשל היקף השירותים המצומצם שיידרש מהם.

	3
	סעיף 8.11
	יש לנו יועץ מומחה מחו''ל בעל תואר ראשון במדעי הסביבה (תואר אוניברסיטאי) (Bsc). תואר שני שלו הינו ב-Master of Business Administration (תואר אוניברסיטאי) והוא בעל ניסיון רב ב-IPPC . האם תואר שני שלו שייך לתחום של מדעי חיים או מדעי טבע וניתן להגיש את מועמדותו למכרז כיועץ זר?
	 לא. יש לעמוד בדרישת הסעיף לפיה על היועץ המומחה להיות בעל תואר שני לפחות בתחום מדעי החיים או הנדסה או מדעי הטבע.

	4
	סעיף 9:
	האם ניתן להציג דוגמה של תכנית ליישום (סעיף 9.3 במכרז) או לפחות לפרט יותר מה תכנית הזאת צריכה לכלול.
	לא, מטרת הדרישה היא להתרשם מיכולת ההבנה והניתוח של המציע. 

יש להדגיש שהמסמכים המבוקשים יתארו את שיטות הבדיקה ויציגו את הגישה בה מתכנן המציע לטפל בסוגיות, כמפורט במכרז.



	5
	נספח ט'
	נבקש לצרף עותק באנגלית לחתימת היועץ הבינלאומי
	אין המשרד מתרגם את הנספח. על הנספח להיות מוגש בגרסתו העברית. באחריות המציע לשקף את תוכן הנספח לגוף יועץ הזר.

	6
	נספח ט' סעיף 1
	אחרי "עם המכרז והשירותים" להוסיף את המילים "שאני אספק

במסגרת מכרז זה" – כך שניגוד העניינים יוגבל לשירותים שהכלכלן\יועץ בינלאומי

מספק במסגרת המכרז ולא לכל שירותים במסגרת המכרז.
	יש לחתום על הנספח בנוסחו הקיים. 



	7
	נספח ט' סעיף 8
	לשנות את המילה "ייעצנו" למילה " ייעצנו \ייעצתי"
	יש לחתום על הנספח בנוסחו הקיים

	8
	נספח ח'.
	כתנאי להגשת ההצעה על המציע לפרט בטבלה בנספח ח' את המפעלים להם הוא סיפק או מספק להם שירותים ולציין אם קיים או לא קיים מצב של ניגוד עניינים בעוד שבנוסח הנספח מחייב את נותן השירות לחתום מראש שיינתק את הקשרים עם אותם המפעלים המפורטים בנספח.
· "עוד אני מתחייב שבתוך שנתיים אנתק את כל התקשרויותיו ו/או קשריו העסקיים עם רשימת הלקוחות דלעיל, וכן עם כל מפעל תעשייה או גורם אחר להם אני מספק שירותים לצורך אסדרה או רישוי סביבתיים, לרבות שירותי ייעוץ או תכנון להטמעת מערכות נדרשות במסגרת היתרם או רישוי סביבתי בהם אשמש כיועץ למשרד."
נבקש שתשנו את הנוסח כך שניתוק ההתקשרות ייעשה רק עבור אותם מפעלים שיימצא על ידי המשרד שיש לגביהם ניגוד עניינים.
	ניתוק התקשרויות של הזוכה בתוך שנתיים ממועד חתימת ההסכם יהיו בהתקשרויות שיש בהם ניגוד עניינים לפי הקבוע במכרז, ולפי קביעת המשרד.

	9
	8.9.1
	אם מוצעים בהצעה יותר מ- 6  יועצים טכניים (למשל 9 יועצים), כיצד יחושב ציון האיכות ל-6 יועצים טכניים:
•
האם לפי ששת היועצים הראשונים שיוצגו בהצעה?
•
האם כציון ממוצע המבוסס על סה"כ היועצים שיוצגו?
•
האם לפי הגדרת צוות עיקרי של 6 יועצים בו אנו ננקוב, ולגביו בלבד יחושב ציון האיכות?

	 ראו תשובה 1.

	11
	
	נבקש להבהיר ש"גוף ייעוץ זר" יכול להיות גם צוות של יועצים המקיים את כל התנאים הנדרשים.
	גוף הייעוץ הזר נדרש להיות ישות משפטית אחת, שיגיש יועץ אחד או שניים (במידת הצורך) מטעמו, כמפורט בסעיף 8.11 למכרז.



	12
	סעיף 10.2 במסמכי המכרז ושאלה 28 מסבב השאלות הראשון
	במסמכי המכרז צוין כי משקלו של כל יועץ לעניין הניקוד הסופי הוא 5%, סה"כ 30% עבור 6 יועצים. לפיכך, לא ברור כיצד יתבצע ניקוד ההצעה בפרמטר האיכות ובפרמטר המחיר במקרה של צוות הכולל יותר מ-6 יועצים טכניים או בסה"כ 8 יועצים מקומיים:

a.
האם במקרה של מספר יועצים טכניים הגבוה מ-6 יינתן לכל יועץ משקל הנמוך מ-5%? או שמא ינוקדו רק חלק מהיועצים? במקרה כזה, כיצד יוחלט אילו יועצים לנקד?

b.
מהתשובה לשאלה 28 בסבב השאלות הקודם עולה כי יתכן שינוי באופן חישוב ציון המחיר. במידה ויש שינוי, כיצד יתבצע החישוב במקרה של מספר יועצים הגבוה מהמינימום הנדרש?
	ראה תשובה לשאלה1 לעיל

	13
	שאלה מספר 9 מסבב השאלות הראשון
	בתשובה לשאלה זו מופיעה דרישה ל- 3 שנות ניסיון של המציע בתחום "שירותי ייעוץ בתחום האסדרה הסביבתית של מפעלי תעשייה בישראל" . למיטב הבנתנו הדרישה לוותק בלבד אינה מלמדת דבר באשר לכמות, טיב, רמת המקצועיות ומורכבות העבודות. על-כן, במכרזים ממשלתיים נהוגה דרישה לניסיון בביצוע מספר פרויקטים מסוימים (בד"כ בין 3 ל 5 )  עובר למכרז הנדון, באופן המשקף ניסיון של המציע הלכה למעשה (כפי שנהגתם במכרז זה לעניין ניסיון נדרש ב"מתן שירותים לקביעת מדיניות סביבתית" שם דרשתם "3  פרויקטים לפחות בהיקף של מעל 200 שעות לכל עבודה...").          
	תנאי הסף יישאר כמפורט בתשובה לשאלה 9 בסבב השאלות הראשון


	14
	
	ניגוד עניינים, פגיעה בתחרות ובחופש העיסוק  (תשובותיכם לשאלות  2, 3 ו- 23 מסבב השאלות הראשון)

ממסמכי המכרז עולה כוונתו של המשרד לבצע אסדרה סביבתית משולבת תחת מכרז זה. מדובר במכרז בעל משמעות כבדת משקל בכל הנוגע לפעילותו של המשרד להגנת הסביבה ולמפעלים הנבדקים ומפוקחים תחתיו. המלצותיו של הזוכה (לרבות הגוף הבינלאומי והכלכלן) יהיו בעלות משמעות פיננסית ותפעולית משמעותית עבור כל הגופים המפוקחים. מכאן, שלגוף הזוכה תהא השפעה ממשית על התעשייה בישראל בכלל ועל הגופים המפוקחים בפרט. מצב דברים זה עלול להעמיד את הזוכה במצב של ניגוד עניינים מובנה.  

•
סוגיית ניגוד עניינים - חברות בנות, חברת אם, חברות אחיות וחברות קשורות (להלן: "חברות מסונפות"):

בהתאם לתשובתכם לשאלה 12 מסבב השאלות הקודם, מגבלת ניגוד העניינים, כפי שזו מתוארת בסעיף 23 למסמכי המכרז, חולשת על המציע בלבד; בעוד שהחברות המסונפות של המציע אינן חוסות תחת המגבלה האמורה. משכך, המגבלה, במצבה הנוכחי, טומנת בחובה פתח רחב להיווצרותם של ניגודי עניינים מסוגים שונים. כך למשל, עשויים להיווצר ,בין היתר המצבים הבאים : 

1.
 היה ולזוכה ישנה חברה מסונפת אשר מספקת שירותים אותם צורכת התעשייה הרלבנטית, אזי לזוכה קיימת אפשרות להפעלת "לחץ" על הגופים המפוקחים, לצרוך שירותים אלו דווקא מן החברה המסונפת.

2.
כמו כן במצב המצוין בסעיף 1, קיים אינטרס מובהק לגוף המפוקח, לצרוך שירותים מן החברה המסונפת (גם אם אינו נזקק להם), על מנת ליצור מחויבות של הזוכה אליו.  

3.
כמו כן, מציע אשר יש לו חברות מסונפות כמתואר לעיל, יכול להציע הצעה נמוכה במיוחד במכרז, שכן הוא יודע כי בעקבות הזכייה, תיהנינה החברות המסונפות אליו מהכנסות גבוהות.

למותר לציין כי יש בכך משום פגיעה בחופש העיסוק של המציעים שאינם בעלי חברות מסונפות, וכן בחופש התחרות, כאשר ידיהן של המציעים שהינם בעלי חברות מסונפות  על העליונה, וזאת בלא כל הצדקה או טעם ענייני. לטעמנו פגיעה זו עולה לכדי הפרת הוראותיו של חוק יסוד: חופש העיסוק, כפי שפורשו על ידי בית המשפט העליון.

•
סוגיית ניגוד עניינים - כלכלן סביבתי: 

בשאלה 2 מסבב השאלות הקודם צוין כי בארץ קיים מספר מצומצם של כלכלנים סביבתיים. אמירה זו נגועה בטעות עובדתית: מספר רב של כלכלנים סביבתיים בישראל עומדים בדרישות המכרז, אשר דורש את השתתפותו של כלכלן אחד בלבד.

זאת ועוד, למיטב הבנתנו את התשובה לשאלה זו, אין מניעה כי כלכלן, שהינו "קבלן משנה / ספק שירותים חיצוני למציע", ויבדוק פרקים כלכליים בבקשה להיתר פליטה של מפעל מסוים, יציע לאותו מפעל את שירותיו בתחומים אחרים כגון הערכות שווי, תכניות עסקיות וכיוצ"ב. ברי, כי במצב עניינים זה קיים ניגוד עניינים מובנה. כמו כן, מבנה זה מפלה לרעה בין חברות המעסיקות כלכלן סביבתי פנימי, ש"נענשות" על העסקה זו, וחברות הנעזרות בקבלן משנה לצורך קבלת שירותים אילו. חברות שאינן מעסיקות כלכלן סביבתי בצוות החברה לא יינזקו כתוצאה מהתרת מגבלת ניגוד העניינים כמתואר. לעומתן, על חברות להן יחידת ייעוץ כלכלי פנימי מוטלת מגבלה, שכן הן יצטרכו לוותר על הכנסות כתוצאה מפעילות ייעוץ בתחום הכלכלי. למותר לציין כי יש בכך משום פגיעה בחופש העיסוק של הכלכלנים הסביבתיים המועסקים בחברות הייעוץ, וכן בחופש התחרות, כאשר ידיהן של החברות שאינן מעסיקות כלכלן סביבתי פנימי על העליונה, וזאת בלא כל הצדקה או טעם ענייני. לטעמנו פגיעה זו עולה לכדי הפרת הוראותיו של חוק יסוד: חופש העיסוק, כפי שפורשו על ידי בית המשפט העליון.

•
סוגיית ניגוד עניינים - יועץ זר:

למיטב הבנתנו את התשובה לשאלה  3 מסבב השאלות הקודם, אין מניעה כי היועץ הזר יציע שירותים, ובכלל זה שירותי ייעוץ לאסדרה משולבת, למפעלים המפוקחים על ידי הזוכה, ובתנאי שלא היה לו קשר ישיר לבדיקת המפעל הספציפי. כמו כן, יכול היועץ הזר להציע שירותים בתחומים שאינם נכללים בתחומי המכרז  גם למפעלים בהם לקח חלק פעיל בבדיקה ופיקוח. ברי, כי במצב כזה עלול להיווצר ניגוד עניינים חריף ומובנה. 

לדוגמה: חברה הנדסית בינלאומית יכולה לקבל עבודה להתאמת מכונה לקו ייצור במפעל המפוקח תחת המכרז ובאותה העת לבדוק את הבקשה להיתר של אותו המפעל, כל שכן במקרה והחברה הבינלאומית מחזיקה בבעלות חלקית או מלאה של היועץ המקומי (הזוכה).

לסיכום טענותינו לעיל: 

התניית ניגוד העניינים בנוסח האמור משמעה פגיעה לא מידתית בתחרות. לכאורה, יהיה כדאי למציעים מסוימים לזכות במכרז האמור במחירים נמוכים מאד תוך פגיעה בטוהר המכרז, ובעיקרון השוויון שבין המציעים, תוך ידיעה שבגין הכוח שבו יזכה כתוצאה מזכייתו במכרז, יתגלגלו לפתחו הכנסות רבות בתחומים שונים, שכן, בין היתר, הוא יהפוך, במישרין או בעקיפין, לספק ה"מועדף" על כל הגופים המפוקחים.

מן האמור לעיל, עולה מסקנה אחת ויחידה: על מנת להימנע מניצול לרעה של כוחו של הזוכה, ולמנוע ניגוד עניינים, וכן על מנת לעמוד בקווים המנחים של בתי המשפט המנהליים, לרבות בג"ץ, יש ליצור מנגנונים המטפלים בסוגיות האמורות. כך, יש למנוע מהגוף הזוכה, מקבלני המשנה, מהיועצים החיצוניים ומהחברות המסונפות, לספק שירותים מכל סוג שהוא לגופים המבוקרים ולכל החברות הקשורות אליהם. פתרון אפשרי למצב זה, כפי שכבר יישם המשרד במקומות אחרים - הוא הכרזה על שני זוכים במכרז.
	המשרד אינו משנה את תשובותיו לשאלות 2,3 ו- 23 נשוא סבב השאלות הראשון, מהנימוקים להלן:
· היקף השירותים שיידרש מהכלכלן על בסיס נסיון העבר של המשרד מגיע ל כ- 10% מהיקף העבודה, קרי כ- חמישה מפעלים לשנה בהיקף העבודה הנוכחי. (ככל שתתקדם חקיקה עתידית מתוכננת, סך היקף העבודה יגדל ועדיין יהיה מדובר ב 10 % לכל היותר מהיקף העבודה).
· לגבי גוף הייעוץ הזר, היקף השירותים שיידרש ממנו הינו מצומצם מאד ועל בסיס נסיון עבר, לא צפוי לעלות על יותר מחוות דעת אחת או ביקור ייעוץ אחד בשנה.
· יצויין כי ההיקפים לעיל הינם הערכה בלבד!
לאור האמור, המשרד מצא לנכון לעשות את האיזון בדרישת הבלעדיות כך שתחול על המציע אך לא על הכלכלן הסביבתי ככל שהינו קבלן משנה/ ספק שירותים חיצוני למציע, ולא על הגוף ייעוץ הזר, ככל שהינו קבלן משנה/ספק שירותים חיצוני למציע.

למען הסדר הטוב יובהר כי על הכלכלן והגוף הייעוץ הזר שהינם קבלני משנה/ספקים חיצוניים למציע,  יחולו כללי ניגוד העניינים שנקבעו במכרז למעט הבלעדיות, לרבות דיווח על חשש לניגוד עניינים ביחס לכל עבודה שיידרש לבצע עבור המשרד. 

יובהר כי, במקרים בהם ימצא כי הכלכלן או גוף הייעוץ הזר שהינם קבלני משנה/ספקים חיצוניים למציע, לא יכולים לתת שירותים למשרד בשל ניגוד עניינם, יידרש המציע להעמיד לרשות המשרד יועץ חלופי מתאים לאותו עניין.
כאמור בתחילת התשובה, אין המשרד משנה מתשובתו לשאלה 23 לקובץ התשובות הראשון. לא מצאנו לנכון להחיל מגבלה של בלעדיות על חברות קשורות למציע שהן חיצוניות להתקשרות. 

במקרה ויימצא ניגוד עניינים בשל התקשרות של חברה הקשורה למציע, הנושא יטופל ע"י המשרד לגופו. 



	
	שאלה 20 –שאלה 21 מסבב השאלות הראשון
	
	אין שינוי בציון נוסחת המחיר.


בברכה,

אורנה ניסים אדלר
מנהלת תחום רכש
המשרד להגנת הסביבה
העתק:
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